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RESOLUCION GADPLUDO-019-2025

RESOLUCION APROBACION DE PLIEGO E INICIO DE LA CONTRATACION
POR LICITACION DE OBRAS

SENOR RENE PESANTEZ
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE LUDO

“MANTENIMIENTO VIAL A NIVEL DE LASTRE EN LAS VIAS DE LA
PARROQUIA LUDO QUE PERTENECEN AL SUBSISTEMA DE DELEGACION Y
QUE CONSTEN EN EL INVENTARIO VIAL Y EN EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA CON LOS RECURSOS
DEL MANTENIMIENTO VIAL DELEGADO 2025.”

PROCESO CODIGO: LICO-GADLUDO-2025-00001.

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segtin se
desprende del Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; por lo
tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades que integran el
Sector Publico deben estar constitucionalizadas. En tal virtud el Art. 288 Ibidem,
expresamente determina que: "Las compras publicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes
de la economia popular y solidaria, vy de las micro, pequeflas y medianas
unidades productivas.";

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador claramente
determina que: "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdan solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constituciéon v la Ley. Tendrian el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.";

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, determina
los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
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servicios, incluidos los de consultoria, que celebren entre otros, las Entidades
que integran el Régimen Seccional Autbnomo.;

Que, el Art. 24 de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica dispone,
“Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion,”;

Que, de conformidad al art. 26 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica y demdas resoluciones expedidas por el SERCOP, son
obligatorios los modelos y formatos de documentos precontractuales y la
documentaciéon minima requerida para la realizacion de un procedimiento
precontractual y contractual, elaborados y oficializados por la Entidad rectora
de la contrataciéon publica;

QUE, el Art. 27 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
establece que Los procedimientos establecidos en esta Ley y su Reglamento se
tramitaran utilizando las herramientas e instrumentos informaticos
desarrollados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y puestas a
disposicion de las entidades contratantes, proveedores y publico en general.
Los procedimientos de contratacién podran contar con una comision técnica o
un responsable precontractual, conforme lo determine el Reglamento General
de esta ley.

QUE, el Art. 35 de la Ley del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
determina que “Art. 35.— Preferencias.— Conforme a lo establecido en la
Constitucion de la Republica, se promoverd y priorizard la participacion de
micro, pequefias y medianas empresas, actores de la economia popular y
solidaria, artesanos, emprendedores, negocios populares, productores de la
agricultura familiar campesina, u otros determinados en ley, de acuerdo con su
capacidad productiva, privilegiando los criterios de preferencias a la produccién
nacional y localidad. En los modelos de pliegos de los procedimientos de
contratacién, cuando corresponda, se establecerdn criterios de valoracién que
incentiven y promuevan la participacion local y nacional de los proveedores
mencionados en el inciso anterior, mediante un sistema de preferencias a la
produccién nacional tales como: margenes de preferencia proporcionales sobre
las ofertas de otros proveedores, reserva de mercado en el caso de feria
inclusiva, entrega de anticipos, subcontratacion preferente, entre otros:-”
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Que, la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su
articulo 48, determina: “Licitacion. — La licitacién es un procedimiento de
contratacién que se utilizard para la adquisicion de bienes, obras, y servicios,
exceptuando los de consultoria, cuando la subasta inversa electrénica no sea el
procedimiento idoneo, y el bien o servicio no se encuentre en el Catdlogo
Electronico.

El presupuesto referencial de este procedimiento sera superior a diez mil
dolares de los Estados Unidos de América (USD $10.000).

El flujo y pardmetros de la licitacién serd determinado en el Reglamento.

El Reglamento de la presente Ley establecerd el procedimiento de la licitacién,
donde se podra regular etapas y plazos menores segun el monto de
contratacion.

En el caso de contratacion de obras con un presupuesto referencial que sea
inferior al 0,000002 del Presupuesto General del Estado del correspondiente
ejercicio economico, el Reglamento regulara la preferencia de contratacién con
micro empresas, o profesionales individuales, de manera individual o
consorciada, preferentemente domiciliados en la circunscripcion territorial en
que se ejecutara el contrato de obra, quienes deberan acreditar sus respectivas
condiciones de conformidad con la normativa que los regulen.”;

Que, al tenor de lo establecido en el art. 82 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, aborda los Pliegos de
la contratacion e indica: “La entidad contratante elaborara los pliegos para cada
contratacién, para lo cual deberd observar los modelos elaborados por el
SERCOP.

La entidad contratante bajo su responsabilidad modificara y ajustara el modelo
a las necesidades particulares de cada proceso de contratacién, en las
secciones que el modelo lo permita, observando lo dispuesto en la Constitucion
de la Republica, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
el presente Reglamento General y la normativa que emita el SERCOP.

En caso de que la entidad contratante establezca condiciones contrarias a estas
normas, ya sea en los pliegos o en el contrato administrativo, estas no podran
surtir efectos juridicos, independientemente de las responsabilidades que
establezcan los organos de control del Estado, Cualquier disposicién de los
pliegos o el contrato que contravenga expresamente el principio de juridicidad
se entenderd como no escrita.
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Los pliegos estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacion
mas ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por
adquirir o arrendar, o el servicio o consultoria por contratar, y todos sus costos
asociados, presentes y futuros.

En la determinacion de las condiciones de los pliegos, la entidad contratante
debera propender a la eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios
que se pretende contratar y con el objetivo de obtener mejor valor por dinero.
Los pliegos no podran afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a
todos los oferentes, ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir
especificaciones, condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda
cumplir la industria nacional, salvo justificacion técnica o juridica debidamente
motivada; ni condiciones que favorezcan a un oferente en particular, ni
direccionamiento o que no respondan a las necesidades de la entidad.

En los pliegos se incluird adicionalmente el procedimiento para la tramitacion
de pagos, con plazos de aprobacién y pago, asi como cualquier otra condicién
indispensable para garantizar un correcto entendimiento del cumplimiento de
las obligaciones contractuales durante la ejecuciéon del contrato.

Forman parte integrante del pliego, los estudios, especificaciones técnicas y
términos de referencia referidos en esta Seccion, y cualquier otra
documentacion que la entidad considere pertinente. No deberd existir
contradicciones entre el pliego y sus anexos.

En los casos que la entidad contratante, de conformidad con el articulo 28 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, decida cobrar
por levantamiento de textos, reproduccién o edicién de pliegos, debera
establecer en el pliego un valor directamente proporcional a los costos que de
manera justificada y razonada sean necesarios para cubrir los gastos incurridos
en cada proceso de contratacion. En ningtin caso se cobrard porcentaje del
presupuesto referencial, ni tampoco se podran emitir actos normativos internos
que regulen su cobro.

Los Pliegos seran aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado, mediante resolucién de inicio del proceso precontractual.”;

QUE, el articulo 89 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contrataciéon, determina que Una vez que la entidad contratante
cuente con los estudios previos, los pliegos y la certificacion presupuestaria y
todos los documentos preparatorios, la méaxima autoridad o su delegado,
aprobara los documentos de la etapa preparatoria mediante resolucion
motivada. La fase precontractual comenzard con la publicacion de la
convocatoria en el Portal de Contratacion Publica, de conformidad con las
normas que regulen el procedimiento precontractual que corresponda. Los
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servidores del area de compras o contrataciéon publica, o quien haga sus veces,
de la entidad contratante seran los responsables del tramite en el Portal de
Contratacion Publica, hasta la adjudicacién o declaratoria de desierto o
cancelacion del proceso, segun corresponda. En los procedimientos de catalogo
electronico y de infima cuantia, la fase precontractual tiene su propia naturaleza
diferenciada.

QUE, el articulo 56 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion, cuya reforma realizada mediante Decreto 206 del
2024 dispone que “forman parte integrante del pliego, los estudios,
especificaciones técnicas y términos de referencia referidos en esta Seccion
y cualquier otra documentacion que la Entidad Considere Pertinente. No
deberd existir contradicciones entre el pliego y sus anexos.

QUE, el Art. 264 del Reglamento General a la Ley del Sistema Nacional de
Contratacion publica, determina que “:--Las entidades contratantes en los
procedimientos de licitacién para la contratacién de bienes, obras y servicios,
publicaran la convocatoria, el pliego y la resolucién de inicio. En los
procedimientos de licitacion de obras la entidad contratante deberd publicar
de forma obligatoria el andlisis de precios unitarios e informacién relevante
del proyecto---”, en efecto, es la Entidad Contratante que, deba cumplir con
todas las disposiciones contempladas dentro del Reglamento.

QUE, es importante seflalar que la Disposicion Transitoria Sexta contemplada
en el Reglamento, establece que “De conformidad a la Disposiciéon Transitoria
Cuarta de la Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistema Nacional
De Contratacion Publica, el SERCOP adecuara, actualizara y publicara los
modelos obligatorios de pliegos y contratos en el término maximo de
doscientos cuarenta (240) dias contados a partir de la publicacién en el
Registro Oficial de este Reglamento. El SERCOP emitird los modelos
obligatorios de pliegos y demds lineamientos para el régimen de transicién, en
aras de compatibilizar, las disposiciones del Reglamento General con las
actuales herramientas del Portal de Contratacion Publica y de los Modulos
Facilitadores y permitir continuar con las contrataciones publicas. Mientras
tanto, las entidades contratantes seguiran utilizando los modelos vigentes a la
actualidad---” por lo que, la Entidad Contratante debe estimar que para la
presente contratacion los pliegos estin ejecutados de acuerdo a los modelos
contemplados por el SERCOP a la presente fecha, aclarando que no han sido
actualizados por encontrarse dentro del tiempo estimado en esta disposicion
legal.
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Que, el Art. 278 Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) “Gestién por contrato en la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecuciéon de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, los gobiernos autonomos descentralizados
observaradn las disposiciones, principios, herramientas e instrumentos
previstos en la Ley que regule la contratacion publica”;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Ludo, es una persona
juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera;
con capacidad legal para dictar acuerdos y resoluciones, mismas que deberan
ser motivadas;

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Ludo, ha
considerado, tanto en el Plan Operativo Anual-POA, cuanto en el Plan Anual de
Contratacion—-PAC, para el ejercicio economico 2025, la contratacion de
“MANTENIMIENTO VIAL A NIVEL DE LASTRE EN LAS VIAS DE LA
PARROQUIA LUDO QUE PERTENECEN AL SUBSISTEMA DE DELEGACION Y
QUE CONSTEN EN EL INVENTARIO VIAL Y EN EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA CON LOS RECURSOS DEL
MANTENIMIENTO VIAL DELEGADO 2025.”7, que se llevara a efecto a través
del Sistema Nacional de Compras Publicas;

Que, mediante OFICIO N.© 004-10-12-2025-GADPLUDO, de fecha 10 de
diciembre del 2025. el Ing. Daniel Gutiérrez técnico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Ludo, presenta la documentacion base para
realizar la contratacion de “MANTENIMIENTO VIAL A NIVEL DE LASTRE
EN LAS VIAS DE LA PARROQUIA LUDO QUE PERTENECEN AL
SUBSISTEMA DE DELEGACION Y QUE CONSTEN EN EL INVENTARIO VIAL
Y EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA CON
LOS RECURSOS DEL MANTENIMIENTO VIAL DELEGADO 2025.”, y a la vez
solicita que se proceda con la contratacién a través del proceso de Licitacion
de Obras; adjuntando para el efecto, el informe de necesidad, presupuesto
referencial, los términos de referencia, desagregacion tecnologica y pliegos;

Que, una vez realizadas todas las diligencias necesarias para la etapa de
planificacion del proceso de contratacion publica; respecto de la certificacion
presupuestaria, el primer inciso del Art. 24 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica, establece que: “Las entidades previamente
a la convocatoria, deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la
existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las

obligaciones derivadas de la contratacion [--]7, situacion que es concordante
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con el Art.54 de su Reglamento General, asi como los Art. 115 y 178 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

Que, la Srta. Erika Guapinaula, secretaria Tesorera del GAD Parroquial de Ludo,
mediante certificacion Nro. 004-GPL-2025. de fecha 10 de diciembre del 2025,
certifica que la presente adquisicion consta el Plan Anual de Contrataciéon del
GAD Parroquial de Ludo del afio 2025, a través del proceso de Licitacion de
Obra;

Que, para realizar esta contrataciéon de obra, se cuenta con los fondos
suficientes en la Partida Presupuestaria N2 750105. denominada “OBRAS
PUBLICAS DE TRANSPORTE Y VIAS”, de conformidad con la Certificacion de
Disponibilidad de Fondos Nro. 0031-GPL- 2025, conferida por la Srta. Erika
Guapinaula, Secretaria—Tesorera de la Institucion, de fecha 10 de diciembre del
2025,v;

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de las
facultades Constitucionales y Legales;

RESUELVO:
Art. 1.- Aprobar el pliego de Licitacion de Obras cuyo codigo es LICO-
GADLUDO-2025-00001, para la obra “MANTENIMIENTO VIAL A NIVEL DE
LASTRE EN LAS VIAS DE LA PARROQUIA LUDO QUE PERTENECEN AL
SUBSISTEMA DE DELEGACION Y QUE CONSTEN EN EL INVENTARIO VIAL
Y EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA CON
LOS RECURSOS DEL MANTENIMIENTO VIAL DELEGADO 2025.”; y, a su vez
ordenar el inicio del proceso de Licitacién de Obras, segun las especificaciones
técnicas constituidas en los pliegos, con un presupuesto referencial de
$84777.95 (OCHENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE con
95/100) dolares de los Estados Unidos de América, con un plazo de ejecucién
de 30 dias, contados desde el dia siguiente de la firma del contrato.
Art.— 2.—Autorizar la publicacién e inicio del proceso de la de Licitacion de
Obras cuyo codigo es LICO-GADLUDO-2025-00001, para la obra
“MANTENIMIENTO VIAL A NIVEL DE LASTRE EN LAS VIAS DE LA
PARROQUIA LUDO QUE PERTENECEN AL SUBSISTEMA DE DELEGACION Y
QUE CONSTEN EN EL INVENTARIO VIAL Y EN EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA CON LOS RECURSOS DEL
MANTENIMIENTO VIAL DELEGADO 2025.”.
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Art.— 3.- Designar al técnico: Ing. Daniel Gutiérrez, como delegado de la
Maxima Autoridad a fin de que lleve adelante el procedimiento precontractual.

Art 4.- Encargar la ejecucion de esta resolucién, asi como la publicacion de la
documentacién relevante en el Portal Institucional del SERCOP a la Ing. Ana
Plaza, Técnica de la Institucion.

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripcion,

y deberd ser publicada en el Portal www.compraspublicas.gob.ec, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la LOSNCP.

Parroquia Ludo, a los 10 dias del mes de diciembre de 2025.

RENE CEBERD" ™
PESANTEZ PESANT
Val i dar G

ani canente con Fi rmaEC

|.-'i¢-. e
SR. RENE PESANTEZ

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE LUDO
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